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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA NO MLNIST,ERIO DOS TRANSPORTES
COORDENACAO-GERAL DA GESTAO TECNICA E ADMINISTRATIVA

PARECER N.°

PROCESSO N.°:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

EMENTA:

1. Dosfatos

333-2004/M T/CONJUR/CGTA
50000.064048/2004-56
Secretaria de Politica Nacional de Transportes.

Solicita parecer sobre minuta de convénio a ser celebrado entre a U-
nido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e a OSCIP As-
sociagdo Rio —Minas“TREM MINEIRO” ARMTM.

Condtituciond. Adminigrativo. Convénio. Necessdade de adequar a
minuta &s prescrigdes do art. 116, da Le n.° 8.666/93, bem como as
da IN n. 01/97, da STN. OSCIP. Possihilidade de celebracéo de
Termo de Parceria Necessdade de atendimento as disposicoes da
Lel n.°9.790/99 e do Decreto 3.100/99.

Vem a0 exame dessa Consultoria Juridica no Ministério dos Transportes minu-

ta de convénio a ser celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e
a OSCIP Associagdo Rio — Minas“TREM MINEIRO” ARMTM.
E o rdatorio.

2. Do direito

2.1. Da escolha do instr umento adequado

Conforme nos ensina Di Pietro':

“O convénio é um dos instrumentos de que o Poder Publico se uti-
liza para associar-se quer com outras entidades publicas quer com en-
tidades privadas.

Quanto ao convénio entre entidades publicas e entidades particu-
lares, ele ndo é possivel como forma de delegacdo de servigos publicos,
mas como modalidade de fomento. Caracteriza-se este por ser uma for-
ma de incentivar a iniciativa privada de interesse publico. Difere do
servigo publico, porque, neste, o Estado assume como sua uma ativida-
de de atendimento a necessidades coletivas, para exercé-la sob regras
total ou parcialmente publicas; no fomento, o Estado deixa a atividade na
iniciativa privada e apenas incentiva o particular que queira desempe-
nha-la, por ser tratar de atividade que traz algum beneficio para a coleti-

! Parcerias na Administragdo Publica, Ed. Atlas, 4.2Edicdo, pag. 192
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vidade. O incentivo é dado sob forma de auxilios financeiros ou sub-
vencgdes por conta do orcamento publico, financiamentos, favores fis-
cais, desapropriacdes de interesse social em favor de entidades priva-
das sem fins lucrativos, que realizam atividades Uteis a coletividade, -
mo os clubes desportivos, as instituicdes beneficentes, as escolas parti-
culares, os hospitais particulares etc.”

E possive, pois, a celebracdo de convénio entre a Unido e as Organizaches da
Sociedade Civil de Interesse Plblico - OSCIP, desde que as transferéncias a serem oportuna
mente redizadas tenham por objetivo incentivar a inicidiva privada de interesse publico (fo-
mento).

Todavia, as entidades qualificadas como OSCIP podem cooperar com o Poder
PUblico através de outro instrumento: o Termo de Parceria

O Termo de Parceria € uma das principais inovagdes da Lel das OSCIPs. Trata
se de um novo ingstrumento juridico criado pela Lel 9.790/99 (art. 9°) para a redlizacdo de par-
cerias unicamente entre o Poder Piblico e a OSCIP para o fomento e execucao de projetos.

Em outras palavras, 0 Termo de Parceria consolida um acordo de cooperacéo
entre as partes e conditui uma alternativa ao convénio para a redlizacdo de projetos entre
OSCIPs e 0rgados das trés esferas de governo, dispondo de procedimentos mais smples do
que aqueles utilizados par a a celebragao de um convénio.

Deda feita, sugerimos a Secretaria de Politica Naciond de Transportes —

SPNT que adote 0 Termo de Parceria, devido a smplicidade inerente ao mesmo.

2.2. Da opcao pelo Convénio

Caso a SPNT opte por manter o instrumento sob a forma de convénio, o pro-
devera ser corretamente ingtruido antes da andlise por essa Consultoria Juridica, con
forme exige o art. 42 daIN n. 01/97, da STN.

2 Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o setor técnico e o de assessoria jur idica do 6rgdo
ou entidade concedente, segundo as suas respectivas competéncias, apreciardo o texto das minutas de convénio,
acompanhado de:

| - extrato, obtido mediante consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeirado Governo Federal-
SIAFI, do cadastramento prévio do Plano de Trabal ho, realizado pelo 6rgéo concedente, contendo todas asin-
formagbes ali exigidas para arealizagdo do convénio (pré-convénio);

Il - documentos comprobatdrios da capacidade juridica do proponente e de seu representante legal ; da capacida-
de técnica, quando for o caso, e daregularidade fiscal, nos termos da | egislagéo especifica;

11l - comprovante pertinente a pesquisa do concedente junto aos seus arquivos e aos cadastros a que tiver acesso,
em especial ao Cadastro do Sistema Integrado de Administracéo Financeirado Governo Federal - SIAFI e ao
Cadastro Informativo - CADIN, demonstrando que ndo ha quaisquer pendéncias do proponente junto a Unido, a
entidade da Administragc&o Publica Federal Indireta ou aentidade aelas vinculada; e

IV - cépiado certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conse-
Iho Nacional de Assisténcia Socid - CNAS, quando for o caso.

§ 1° Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instrucdo Normativa, somente poder&o ser celebra-
dos apos a aprovagdo pela autoridade competente, que se fundamentara nos pareceres das unidades referidas no
"caput” deste artigo.
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Também deverd o processo conter 0s requisitos para a celebracéo previstos
no art. 2.5 da IN n.° 01/97, da STN, notadamente: a descricdo completa do objeto a ser execu
tado, a descricdo das metas a serem atingidas, quditativa e quantitativamente, e o plano de a
plicacéo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a contrapartida financeira do
proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento.

Ressalte-se para a necessidade de aprovacéo prévia do Plano de Trabaho, exi-
gidapelo art. 116, dalLe n.°8.666/90 c/c art. 2.2, daIN n.° 01/97, da STN.

Devera congtar igudmente a comprovacdo de regularidade fiscal do Conve-
nente, conforme dispde o art. 3.°, daIN n.° 01/97, da STN.

Na “CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS', a referéncia a LDO esté
com adataincorreta. A Lei n.° 10.707 data de 30 de junho de 2003 e n&o 2004.

O convénio pode ser denunciado a qualquer tempo (art. 7.2 da IN n.° 01/97, da
STN). Logo, nZo pode a “CLAUSULA OITAVA — DA DENUNCIA OU RESCISAQ’ da
presente minuta restringir prerrogativa, exercitave incondicionadmente. Da mesma for-
ma, ndo se pode edtipular de antem&o que ndo cabera indenizacdo a quaisquer dos participes,
poisalN n.°01/97, da STN, prevé hipoteses em que a mesma sera devido o ressarcimento.

Deve-s2, pois, excluir a mencionada clausula ou modificar sua redacdo de for-
ma a permitir a denlncia sem condicionantes, ressavadas, obviamente, as responsabilidades
sobre as obrigagdes decorrentes do prazo em que enha vigido o convénio e creditando-se, i-
guamente, aos convenentes os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

A minuta também deverd ser dterada para incluir todas as clausulas obrigato-
rias previstas no art. 7.2, IX, X111, XIV e XVI113, daIN n.° 01/97, da STN.

3Art. 7° O convénio conterd, expressa e obrigatoriamente, clausul as estabel ecendo:

IX - a definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo ou extingédo do instru-
mento, e que, em razdo deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado o
disposto nalegislacéo pertinente;

XII - o compromisso do convenente de restituir ao concedente o valor transferido atualizado monetariamente,
desde a data do recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional, nos seguintes casos:

a) quando néo for executado o objeto da avenca;

b) quando néo for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas parcial ou final; e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabel ecida no convénio.

Xl - o compromisso de o convenente recolher a conta do concedente o valor, atualizado monetariamente, na
forma prevista no inciso anterior, correspondente ao percentual da contrapartida pactuada, ndo aplicada na con-
secucdo do objeto do convénio;

XIV - o compromisso do convenente de recolher a conta do concedente o valor correspondente a rendimentos de
aplicacdo no mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberagdo do recurso e sua utiliza-
¢80, quando ndo comprovar 0 seu emprego na consecucao do objeto ainda que ndo tenha feito aplicagao;
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2.3. Da Opcao pelo Termo de Parceria

Caso a SPNT opte pelo Termo de Parceria, sera necess&ria a adocéo de provi-
déncias legdmente exigidas.

Ressalte-se que ha controvérsias sobre a submissdo ou ndo dos Termos de Par-
ceria as disposicies previstas na IN n°® 01/97, da STN. Todavia, como sempre h& dinheiro pi
blico envolvido em tais termos, recomendamos sgam as determinagdes da IN n.° 01/97 tam-
bém seguidas quando da celebracdo dos Termos de Parceria com as OSCIP.

A escolha da OSCIP para a celebracdo de Termo de Parceria pelo 6rgéo estatal
podera ser feita por meio de concurso de projetos. Embora ndo sgja obrigatério, 0 concurso
de projetos representa uma forma mais democrética, transparente e eficiente de escolha

O edita do concurso deve conter informacBes sobre prazos, condicdes, forma
de gpresentacdo das propostas, crité&rios de selecdo e julgamento e vaores a serem desembol-
sados.

O julgamento é feito por uma Comissdo designada pelo 6rgdo edtata, que avar
lia o conjunto das propostas das OSCIPs. N&o sdo aceitos como critérios de julgamento
quaisquer aspectos - juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais - que nao te-
nham sido estipulados no edital do concur so (Decreto 3.100/99, art. 23 a 31).

De quadquer maneira, sga qua for a forma de sdecdo, o Orgdo edatd tem
sempre a obrigagdo de verificar o regular funcionamento da OSCIP antes de celébrar um
Termo de Parceria. Assm, é responsabilidade do 6rgéo estatal averiguar com antecedén-
cia a idoneidade, a regularidade,, a competéncia e a adequacdo da OSCIP aos propositos
do Termo de Parceria.

Quanto ao projeto a ser implementado, governo e OSCIP negociam um pro-
grama de trabaho que envolve, dentre outros aspectos, objetivos, metas, resultados,
indicador es de desempenho e mecanismos de desembol so.

Ainda antes da assinatura do Termo de Parceria, 0 0rgéo estatal deve consultar
o Consgho de Palitica Pablica da area de atuacdo do projeto, caso ee exista (Le
9.790/99, parégrafo 1° do art. 10 e Decreto 3.100/99, art. 10).

O monitoramento e a fiscalizacdo da execucdo do Termo de Parceria é dever
do 6rgdo estatal parceiro (que o assinou), dém do Conselho de Palitica Plblica da area a que
esta afeto.

XVIII - o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno ao qual esteja subordinado o concedente, a
qualquer tempo e lugar, atodos os atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado,
gquando em missédo de fiscalizagdo ou auditorig;
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E importante que o 6rgdo estatdl mantenha esse Consdho informado a respeito
de suas atividades de acompanhamento do Termo de Parceria. O Consalho de Politica Pabli-
ca, por sua vez, deve encaminhar suas recomendages e sugestfes a0 Orgéo estatal para que 0
mesmo adote as providéncias cabivels (Decreto 3.100/99, art. 17).

O Termo de Parceria também é fiscdizado pelo sstema de controle da Admi-
nistracdo Publica, formado por auditorias internas (por exemplo, a Secretaria Federd de Con-
trole no Governo Federal) e externa (Tribunais de Contas).

Pea Le 9.790/99, paragrafo 2° do art. 10, as clausulas do Termo de Parceria
devem obrigatoriamente explicitar:

1. o objeto, com especificacdo do programa de traba ho;

2. as metas e resultados previstos com prazos de execucdo e cronograma de

desembol so;

3. os critérios objetivos de avdiacdo de desempenho com indicadores de
resutado;

4. a previsio de receitas e despesas detalhadas por categorias contabeis segun-
do as Normas Brasleras de Contabilidade, inclusive as remuneragtes e beneficios de
pessod a serem pagos com recursos do Termo de Parceria;

5. a publicacdo pedo 6rgdo edtatal do extrato do Termo de Parceria na imprensa
oficid do Municipio, Estado ou Uni&o, conforme modelo dtado no parégrafo 4° do art.
10 do Decreto 3.100/99;

6. a obrigagéo de prestacdo de contas a0 Poder Publico, ao término de cada e
xercicio, incuindo:

6.1. relatdrio sobre 0 objeto do Termo de Parceria contendo comparativo das
metas com os respectivos resultados,

6.2. demondtrativo dos gastos e receitas efetivamente redlizados,

6.3. publicacéo pela OSCIP na imprensa oficid do Municipio, Estado ou
Unido de demongtrativo da sua execucéo fisica e financeira, até sessenta dias apos
o término de cada exercicio financeiro, conforme modelo citado no art. 18 do De-
creto 3.100/99.

O programa de trabaho mencionado é o projeto detalhado que a OSCIP se
compromete a desenvolver, devendo conter o objeto da proposta, as metas a serem dcanca
das, os indicadores de avaiacdo de desempenho, 0 cronograma de execucéo e de desembolso,
previsio de recetas e despesas, dém de outras informaces pertinentes, como judtificativa,
metodologia de traba ho etc.
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O programa de trabalho é parte integrante do Termo de Parceria, devendo re-
cessariamente expressar 0s quesitos determinados pela Lel 9.790/99.

Para todo Termo de Parceria, a OSCIP deve indicar pelo menos um respon-
savel pela administracdo dos recursos recebidos, cujo nome sera publicado no extrato do
Termo de Parceria e no demongrativo da sua execugéo fisca e financeira, conforme modelos
citados nos art. 10, paragrafo 4°, e art. 18 do Decreto 3.100/99.

Além disto, a OSCIP devera publicar na imprensa oficial do Municipio, Estado
ou Unido, aé trinta dias apos a assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio conten-
do os procedimentos que adotara para a compra de bens e a contratacéo de obras e servicos,
Seguindo os principios da legdidade, impessodidade, mordidade, publicidade e eficiéncia

Trata-se de um regulamento interno proprio da OSCIP para disciplinar as con
tratagOes e aquisigdes de bens feitas com recursos do Poder Plblico (Lel 9.790/99, art. 14). A
OSCIP deve enviar uma cOpia desse regulamento para 0 O0rgdo estatal parceiro (Decreto
3.100/99, art. 21).

Para executar o Termo de Parceria, 0 0rgéo estatal e a OSCIP precisam cumprir
todas as clausulas estabelecidas. A entidade deve implementar o programa de trabalho pactu-
ado dentro dos prazos estipuados e com a quaidade prevista. O 6érgéo estatal, por sua vez,
deve orientar, supervisonar e cooperar na implementacdo das agoes, liberar 0s recursos que
congtam do cronograma de desembolso, dém de exigir probidade e quaidade.

A liberacdo dos recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desem-
bolso previsto no Termo de Parceria (Decreto 3.100/99, art. 15). Os vaores séo depositados
em conta bancaria especifica, que a OSCIP deve abrir no banco indicado pelo érgéo estatal
parceiro.

Se ediver previsto que 0s recursos sgam liberados em vérias parcelas, a libera
¢&0 de cada uma delas poderd ser condicionada a comprovagdo do cumprimento das metas pe-
ra o periodo imediatamente anterior a Ultima liberacdo. Por exemplo, se forem trés parcelas, a
liberacdo da terceira pode ficar condicionada a0 cumprimento das metas relativas a primeira,
mediante apresentacdo de relatdrio parcia sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria
(ver Modelo Il de Termo de Parceria).

Em dguns casos, 0 Termo de Parceria é celebrado por periodo superior ao do
exercicio fisca (que corresponde a um ano de janeiro a dezembro). Podera ser prorrogado,
preferenciamente por indicagdo da Comissdo de Avaliagdo, caso expire sua vigéncia sem a
execucdo total do seu objeto ou no caso de a OSCIP dispor em seu poder de excedentes finan
Ceiros.
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A prorrogacdo dos Termos de Parceria podera ser feita mediante Registro por
Simples Apodtila, dispensando a celebracdo de Termo Aditivo, desde que ndo hgja dteracles
de vaores financeiros - 0 que é gerencidmente muito mais smples. Também pode ser utiliza-
do o Registro por Simples Apostila quando se tratar da indicagcdo de nova dotacéo orcamenté
ria para 0 exercicio seguinte, nos casos em gque 0 Termo de Parceria ultrapasse 0 exercicio fis
cd.

E possivd a vigéncia smultdnea de um ou mais Termos de Parceria, indlusive
com 0 mesmo Orgéo estatal, de acordo com a capacidade operaciona da OSCIP.

Ao final do Termo de Parceria, uma Comissio de Avdiacdo - composta por
dois representantes do 6rgdo estatal, um dca OSCIP e um do Consalho de Politica Piblica da
area do projeto - analisara os resultados acancados, com base nos indicadores de desempenho
do programa de trabalho estabelecido.

Essa Comissdo de Avdiacdo, além de acompanhar o desempenho da execucao,
tem por obrigacdo eaborar um relatorio conclusivo sobre 0 cumprimento das metas e o dcan
ce dos resultados do Termo de Parceria e encaminha-lo a0 Orgéo edtata parceiro (Lei
9.790/99, art. 11). Se for necess&rio, a Comisso de Avdiacdo indica no relatorio a conveni-
éncia ou ndo da prorrogacdo do Termo de Parceria

A Le 9.790/99 determina as OSCIPs a obrigatoriedade de prestacdo de con-
tas ao término de cada exercicio financeiro (art. 10, §2.2 V) diretamente ao érgdo edtata
parceiro.

A prestacdo de contas do Termo de Parceria deve ser instruida com os -
guintes documentos (Decreto 3.100, art. 12):

1. relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comt
parativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

2. demondtrativo integrd da receta e da despesa efetivamente redizadas na
EXECUGED;

3. parecer e relatdrio de auditoria, nos casos em que 0 montante de recursos for
maior ou igua a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); e

4. extrato da execucdo fisca e financera, publicada na imprensa oficid da
Municipio, Estado ou Uni&o, conforme modelo estabelecido no art.18 do Decreto 3.100/99.

A Le exige a realizacdo de auditoria independente, por pessoa fisica ou ju-
ridica habilitada pelos Consdhos Regionais de Contabilidade, quando o montante dos re-
cursos de um ou mais Termos de Parceria for igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscen-

tos mil reais). Entretanto, as despesas com ta auditoria poderdo ser incluidas no orcamento
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do projeto e financiadas pelo parceiro publico por meio do préprio Termo de Parceria (Decre-
to 3.100/99, parégrafo 3° do art. 19).

E importante destacar que a Lei é rigorosa no caso de uso indevido de recursos
publicos, estando as entidades e seus dirigentes sujeitos a punicéo severa, prevendo inclusive

aindigponibilidade e seqliestro dos bens dos responsaveis (Lel 9.790/99, art. 12 e 13).

3. Conclusbes

- Caso a SPNT opte por celebrar convénio, deverd atender as prescri¢des cons-
tante da IN n.° 01/97, da STN, e do art. 116, da Lel n.° 8.666/93, notadamente as ressalvadas
no item 2.2,

- As entidades qudificadas como OSCIP podem cooperar com o Poder Publico
através de Convénio ou de instrumento proprio: Termo de Parceria;

- A minuta apresentada é de convénio, ndo estando totalmente preenchida. Por
IS0, manifestacdo conaultiva estd sendo feita “em tesg’, ou sga com base unicamente
nas déusulas previgas, sem andise de compatibilidade entre o vaor da trandferéncia volunta
ria e o0 percentud contrgpartida prevista, e sem consderar, obviamente, as informagdes que
serdo inseridas 0s espacos em branco;

- Caso a SPNT opte por celebrar Termo de Parceria, deverdo ser atendidas as
prescricdes constantes da IN n.° 01/97, da STN, do art. 116, da Lel n.° 8.666/93, da Lei n.°
9.790/99 e do Decreto 3.100/99, notadamente as ressalvadas no item 2.3;

- Uma vez observadas as prescrigies relatadas, opina Conaultoria Juridica
pela possibilidade de celebracéo do gjuste.

E o parecer. A consideracio superior.
Brasilia, 05 de agosto de 2004.

PABLO BOURBOM SOARES
Advogado da Uniéo
Coordenador-Geral da Gestao Técnica e Administrativa

DEPACHO MT/CONJUR N.° 1027/2004

Aprovo o Parecer n.° 333-2004/MT/CONJUR/CGTA, da lavra do Dr. PABLO
BOURBOM SOARES, motivo pelo qua sugiro sgam atendidas as prescricies ressdtadas e
determino sgam os presentes autos encaminhados a Secretaria de Politica Naciona de Trans-

porte (SPNT) para as providéncias que entender cabivels.
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Brasilia, 06 de agosto de 2004.

YOLANDA CORREA PEREIRA
Consultora Juridica
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