ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
COORDENACAO-GERAL DE ACOMPANHAMENTO DE ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO E DE SUPERVISAO DE ENTIDADESVINCULADAS

PARECER N° 226 /2005 /CGASCONJUR/MT

REFERENCIA : Processo e 50785 003579/2005-73 (cadastrado no SICAP)
INTERESSADO : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSE TELEGRAFOS -ECT

ORIGEM . Chefe de Arrecadacédo em Santos/Coordenacéo-Gerd do Fundo da Mainha
Mercate/MT
ASSUNTO : Recurso da ECT contra a cobranca do Adiciond de Frete Renovagéo da

Marinha Mercante - AFRMM

EMENTA: Imunidede e isncdo. Concdato.  Didinggdo.  Origem. A
imunidede tributd&ia dcanca gpenas impodos Ndo £ edendendo as demas
espécies de natureza tributaia E vedado & UniZo, aos Edtados, ap Didtrito
Federd, aos Municipios as autaquias e as fundaghes plblicas edas na
hipdtese do 8§ 2 atigp 150 da CF, indituir impostos sobre o patrimonio,
renda ou savigos, uns dos outros. Direito reconhecido & Empresa Bradlera
de Correios e Tdégrafos - ECT pdo Supremo Tribund Federd. As pessoss
juridicas  imunes a impodos gjdtanse a0 recohimeto dos demas
tributos Cobranca Obsarvancia da legidacdo vigete a época do fao
gerador. Principio dalegdidade.

RELATORIO

| - DOSFATOS

Cuidam os atos de corespondéncia da Assessoria Juridica da Empresa
Bradldra de Cordos e Tdéraos — ECT, en Sio Palo, consubdancada no
OfiddASIUR/DR/SPM — 072/2005, de 16 de fevereiro de 2005, por meio da qud, apos fazer
referénda a diversos Avisos de Cobranca que lhe foram dirigidos peo Depatamento Fundo da
Mainha Mecate — DFMM/MT, no sentido de proceder aguda empresa o recolhimento do
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AFRMM, aduz que a ECT s encontra isenta do pagamento daguela contribuicio pardfiscd, de
acordo com o prescrito no art. 12, do Decreto-Le n° 509, de 20 de margo de 1969.

2. A dedinataia dagude expediente, a Chefe de Arrecadacdo em Santos a0
£ mafedar, fls 8 aduzu que o entdo “Decedo-La n° 2404/87, com as dteragies
promovidas pda Lei n° 10.206/01, ndo contempla a isencdo para mda podd. Com o advento
da MP r® 177, de 25.03.04, convertida na Lei P 10.893/04 ampliou as hipdtesss de isengéo do
AFRMM, condando expressamente no seu texto a isencéo para mda podd no at. 14, indso |
da dtada Lda.”. No seu entender, 0 embasamento goresentado peda ECT ndo da respddo para o
cancdamento das cobrancas, porém, a questéo sustita divida por setratar de empresa publica

3. Apés encaminhou o0 OfiddASIURDR/SPM  — 0722005, a eda
Comautoria Juridica, com copia a Coordenacdo-Gard do Fundo da Mainha Mercate /MT,
paa cénda e dedsio. Em razéo do entendimento da ECT e do da Chefe de Arrecadacéo em
Santos néo terem Sdo submetidos, previamente, a0 crivo da Secretaria de Fomento para Agdes
de TrangportesMT, e pdo fao de ndo ter Sdo obsavado o digposto no at. 24 do Regimento
Interno  da Conaultoria Juridica, Portaria Minigerid i 399, de 14 de junho de 2004,
republicada no DO de 26 de juho de 2004, deeminando que “As ocondlltas seréo
encaminhadas a Conaulltoria Juridica pdo Minisdro de Edado, Secrd&io-Executivo e Chefe de
Gabinge do Minidro ou sus aubditutos eventuas’, eda Chefia de Diviso encaminhou os
autos aguda Secretaria, com 0 Objetivo primero de evitar suprimir a atuagdo da ingancia
adminigrativa superior, responsavel peo assunto.

4. Em aendimeto, foi exarada a NOTA TECNICA N° 010/2005 — SFAT,
de 5 de auil de 2005, fls 12 a 23, de autoria do Dr. Luiz Cesr Branddo Maa, Assessor do
Secret&io de Fomento/MT. A colagio, em sintese, alguns pontos abordados por de:

conceito de néo-indidénda, isencéo eimunidade de tributos

a naureza juridica da ECT ( empresa edatd presadora de savigo publico, sob o

regime de monopdlio);

3. a didincdo entre empresa edatd predtadora de savigos publicos e empresa edtad
exploradora de atividede econdmica;

4. jurigorudéncias do Tribund Regiond Federd da 12 e 42 Regidp, demondrando embates
juridicos provocados pda ECT na busca da imunidade tributdia que |he reconheceu o
Decreto-La n°509, de 1969; e,

5. por dtimo, o voto do Minigro Rdaor Calos Vdoxo profeido no  Recurso

Extreordingio n° 407099/RS, interposto pda ECT em defavor do Municipio de So

BorjaRS, cuja decisfio do Supremo Tribund Federd, publicada no Diaio da Judica de

6 de agodo de 2004, reconheceu gozar aguda edad da imunidade tributaia previda

no art. 150, VI, “d’, da Condtituicdo Federd.

A

5. Necessaio transcrever os n°s 20, 21, 22, 23 e 24 da referida Nota Técnica,
paraumamdhor compreenso, verbis.

“20. Importante, aqui, ressaltar que o Decretolel P 2404, de 23 de
dezembro de 1987, alterado pelo Decretole P 2414, de 12 de feverero
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6.

de 1998, que cuidava do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM e do Fundo da Marinha Mercante — FMM em sau
artigo 59 reservado aos casos de isencdo do pagamento do mencionado
Adicional, ndo relacionaram carga relativa a mala podal. (grifo no
original).

21 Idéntico tratamento foi atribuido a matéria pela Lei n? 10.206, de
23 de marco de 2001, decorrente da conversio da Medida Provisoria P
2.084-71, de 25 dejaneiro de 2001.

22. Somente a partir da edicdo da Medida Provisdria n° 177, de 25 de
margo de 2004, as cargas definidas como mala postal passaram a merecer
isencdo legal (art. 14, inciso 1), a qual foi mantida no inciso | do artigo 14
da Le n? 10.893, de 13 de julho de 2004, decorrente da conversao daquela
Medida Provisiria, e, sob este aspecto (isencdo expressa em Le) ndo
pairam  quaisquer dividas no  ambito dos  Sarvicos  de
Arrecadacdo/DEFMM/SFAT.

23. Ainda no que pertine ao AFRMM, importante destacar que o Eg.
Qpremo  Tribunal Federal pacificou jurisorudéncia no sentido da
conditucionalidade de sua cobranga, atribuindo-lhe a natureza juridica de
contribuicio parafiscal de intervencdo no dominio econdmico, tudo em
conformidade com a Simula r? 553 aprovada em Sessbo Plenéria de 15 de
dezembro de 1976, cujo enunciado continua valido na vigéncia da
Condtituicao Federal de 1988.

24.  As doutrinas consultadas advogam que o indtituto da imunidade, ao
contrario das demais formas desonerativas, reclama interpretacdo ampla,
afficiente a Ihe dar eficacia condizente com seu atributo de seara infensa
ao rigor fiscal. E v&o mais longe ao afirmarem que a contraprestacdo e o
pagamento de precos ou tarifas peo usuario ndo podem desfigurar a
imunidade estabelecida no art.150, inciso VI, alinea “a’ da CF/88, a vida
da mencionada amplitude do ingtituto da imunidade.”

Ao find, aguda Asessria dirmou no P 25 que conddeando a

neoessdade de encaminhamento de orientacdo juridica a0 Savico de ArrecadacZo de Santos
“em decorréncia da conaulta formulada em rdacdo a débitos de AFRMM rdaivos a daas
anteriores a vigénda da mendonada MP P 177, de 2004, a maéria deva s encaminhada a
gredacdd e manifedacdo da Douta Conaultoria Juridica deste Minigério, com vidas a0
dedinde dos questionamentos a ssguir expendidos’, verbis:

| — A imunidade tributéria da “pessoa politica” ECT alcanca apenas a
incidéncia de impostos, ndo se edendendo, via de consequéncia, as
contribuigdes (por exemplo, de intervencdo no dominio econdmico, como é
0 caso do AFRMM), quando presentes os respectivos fatos geradores ?
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Il — Caso a imunidade de que trata o primeiro questionamento sga ampla,
ou sga, alcance incdusve o AFRMM, a Decisdo do STF tem aplicacdo
incondicionada a todos os Poderes da Unido? E seus efeitos, contam a
partir da publicacéo ou retroagem no tempo?

7. Sendo o quetinhade rdevante ardaar, passo aopina.
FUNDAMENTACAO
|| -IMUNIDADE E ISENCAO —DOUTRINA.
8. Entende a ECT edar isenta do recolhimento do AFRMM, face o digoodo

no art. 12, do Decreto-Le n° 509, de 20 de marco de 1969, ver bis:

9.

“ A ECT gozaa de isencdo de diratos de importecio de mdeias e
equipamentos  desinedos aos seus savigos, dos  privilégios concedidos a
Fazenda Plblica, quer em rdacdo a imunidade tributdia, direta ou indireta,
impenhorabilidede de seus bens, rendas e savigos, quer nO concernente a
foro, prazos e cudtas processuas’.

Acerca de imunidade e isencéo, concatos que interessam a edte trabdho, o

Dr. Luis César manifestou se nos ssguintes termaos, ver bis:

10.
renomados autores.

“9, Os mais importantes estudiosos do tema professam que imunidade
€ a rentncia fiscal ou vedacdo de cobranca de tributo estabelecida em sede
conditucional, ou sga, ainda que o termo utilizado na Condituicdo sga
isencdo, como é 0 caso de contribuicbes para a previdéncia social (art.
195, § 79), na verdade se trata de imunidade, o que significa a vedacdo da
cobranca de tais tributos mediante edicdo de leis complementares ou
ordinarias.

10. Finalmente, na isencdo, o tributo é devido porque existe a
obrigacdo, mas a ld dispensa 0 seu pagamento. E o favor fiscal concedido
por lei infraconditucional a determinadas pessoas e em determinadas
Situagdes, que consste em dispensar o pagamento de um tributo devido. E
uma das modalidades de exclusio da obrigacdo. Neste caso, havendo
autorizacdo legidativa, diante de determinadas condigcbes, o Estado pode,
ou ndo, cobrar o tributo em um determinado periodo, ou ndo fazélo em
outro, diferentemente da imunidade, que € perene e O pode ser revogada
ou modificada atraves de processo de emenda a Congtituicgo.”

Sobre 0 tema, € importante trazer a colagdo concdtos e comentaios de
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Banado Ribdro de Moas em atigo publicado na obra “Imunidedes

Tributaias’ - Coordenador Ilves Gandra da Siva Martting Editora Reviga dos Tribunas — n® 4
- 1998, fls 108/109, asevera

12

“San dlvida, a imunidede tributdia é um Principio Conditucond que
veda &s entidades tributantes indituirem imposto sobre certas pessoas, bens,
coisas, faos ou Stuaghes, condderadas rdevantes a sociedade e a0 Edado.
Tradase do Principio Condituciond de Vedacdo Impostiva (sobre certas
pesoas, bens coisas, fatos ou Stuagbes) que = insre no contexto ‘Das
limitagbes do Poder de Tributar (Condituicio, Titulo VI, Cepitulo |, Secdo
). A imunidede tributdia é um Principio Conditudond de Vedagdo de
Indtituir Impogto sobre certas pessoas, bens ou coisss’.

Continuando, as fls 124/125, idem, ver bis.

“6. A imunidadetributéria e dirigida exdusvamente aimpogos.

2l. Por digoscih expressa e taxdiva da Condituicdo, a imunidede
tributéria gplicase tdo-vmente a egpéae tributdia denomineda  imposto.
Digode a Condituicgo, de forma daa e insofismévd: “E vedado (...
indituidor imposto sobre (...)" (at. 150,VI). Segundo o Codigo Tributaio
Naciond, lé ocomplementr a Condituicdo, imposto “€ o tributo cuja
obrigecdo tem por fao geador uma Stuecdo indegpendente de quaquer
dividade edad execifica rdaiva a0 contribuinte’ (at. 16). A exigbhda
do impogto, por pate da Unido, dos Edados, do Didrito Feded e dos
Municipios sobre cetas pessoas, coisss ou bens “imunes’ (ubtraidos a
tributacéo), representaria uma  vigénda incondituciond, sem  causa juridica
(a fdta de competénda tributaia redundaria em fdta de le@ ordindia vdida
indituidora do impogto).

E evidente que os impostos cuja vedagido conditudond faz referénda
S0 agudes que condam da propria Condituicdo, fazendo pate do dgema
tributério neciond, e também os que forem criados, desde que impostos.

AsSm, as taxas as contribuigdes de medhoria e outras contribuigdes, por
N0 sem da eypddie tributaia “impodo’, ndo etéo compreendides na
vedecio  conditucond  (imunidede  tribut&ria). Conforme  lembra  Zdmo
Denai, “resulta s conditudona a cobranca de taxas entre pesoas de
direto plblico ou das entidades dvis e rdigiosss dcancadas pela regra
imunitdria™ . No mesmo sentido, Gilberto de Ulhda Canto .

A vedegdh conditudond diz repato exdusvamente a uma  des
epecies tributérias, ap imposto. Para as demas egpécies tribut&ias ndo ha
fdar em imunidade ou em suss consegléndas (Néo inddénda, exdusio ou
Upressio  de competéncia tributaria, por deteminacdo da Condlituicdo). “A
imunidade diz respato aos impodos Néo £ gilica as outras egpéaies
tributéias’ “°. A fonte de td entendimento é a Consituicdo (at. 150, VI).”
(orifos e destaques sfo do origind).
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“DENARI, Zdmo. Curso de Dirdto Tributario. 2. Ed. Rio de Jandro:
Forense, 1991. p. 190.

“CANTO, Gilberto de Ulhda. Temas de Direito Tributdria. Rio de
Janero: Editora Alba. 1964.v. 3, p. 107.

®BASTOS, Cdso Ribdro e MARTINS, Ives Gandra de Silva
Comentérios a Congituicdo do Bragl. S0 Paulo: Saraiva, 1990. V. 6, t.
| p. 172,

13. Kyoshi Harada a0 comentar o at. 150, VI, “d’, da CF, que veda a Uniéo,
aos Edados a0 Didrito Federd e aos Municipios indituir impogtos sobre o patriménio, renda
OU savigos, uns dos outros na sua obra Dirdto FHnanceiro e Tributé&io, Editora Atlas — 132
edicio, 2004, asfls 376, assm, se manifestou:

“A  Condituicio Federd de 1998 edendeu imunidade reciproca s
autarquias e fundagBes plblicas mantides pdo Poder PUblico, porém, 5 no
gQue = refere a parimonio, renda ou servigos vinculados as suas
finalidades essenciais ou deda decorrentes (8 2° do at. 150). Contudo
ese principio ndo tea golicaci quando = tradar de exploracdo, peos
poderes publicos, suas autarquias ou fundagbes de aividedes econdmices
regides por normaes propriass de  empreendimentos  privedos, bem  como
quando houver contrgpretacdo ou pagamentto de taifes pdo usuaio, nem
exonerara 0 promitente-comprador da obrigacdo de pagar o imposto
rdativo ao bem imovel(83° do at. 150). A resdva find diz respeto a
incddéndado IPTU”. (grifo e destaque conforme origind).

14. Para fechar o tema, Jo Afonso da Silva no sau livio Curso de Dirato
Conditudiond  Posiivo — 212 EDICAO — Editora Maheiros — 2002, fls 697, expressa-se desta
forma, verbis .

“D) — Imunidades. As imunidades fiscais, indituides por razbes de
privilégio, ou de condderagfes de interese gead (neutrdidede rdigios,
econdmicos, sociais ou paliticos), exduem a auacdo do poder de tributar.
Nas hipdteses imunes de tributacdo, incorre fao gerador da  obrigagéo
tributéria Niso diferem imunidedes e isengBes, pois rdaivamente a edas
dhs o fao geador da obrigacéo tributéria mas o contribuinte fica gpenas
isanto do pagamento do tributo. As imunidades configuram privilégios de
ndureza condituciond e ndo podem edenda- dém  das  hipltesss
expressamente  previdas na Conditlicdo, que, em su at. 150, VI, veda a
Unido, Edados Didrito Feded e Municipios indtituir impostos sobre: @)
petrimonio, renda ou savigos uns dos outros (6 a chamada imunidade
reciproca); b) templos de quaquer culto; C) patrimonio, renda ou SVIQoS
dos patidos pdliticos indusve sues fundagOes, das entidades sindicas dos
trabalhedores, das indituicdes de educacio e de assgénda socd, sem fins
lucrdtivos, aendidos os reguistos da le; d) o livro, jornais, periddicos e o
papd dedinado a sua impressfo. Note-se que SO exide imunidede guanto
aos impostos. * Ela nfo bendfida as taxas nem a contriblicgo de mehoria
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nem a demas contribuigdes fiscas ou padiscas Ha outras imunidades
epecificas, que £ aham nos digpostivos  conditudonas  sobre  ndo
incidéncia de ddeminedo impoto em hipdteses indicadss onde a
CondlitlicBdo comeca um digpodtivo com a noma “ndo  inddird’, temos
uma imunidede “néo inddird o impodo de rendas obre rendimentos de
gposentados nas condigbesindicadas no art. 153, 20, 11...”

¥ Ha porém segundo anota Walter Barbosa Corréa, um exemplo de
imunidade aplicavel a taxa, no art. 5°, XXXIV, referente ao direito de
peticdo e de obtencdo de certiddo, independentemente do pagamento de
taxa. Ai, de fato, a Condtituicdo exclui a incidéncia da taxa. Torna imune
dessetributo o fato indicado. ”

(destague conforme arigind)

[ - ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACERCA DO TEMA IMUNIDADE

15. Importante  regidrar que 0 adrdd undnime da Segunda Turma do
Supremo, referente a0 Recurso Extreordingio n® 407099/RS interposto pela ECT em desfavor
do Municipio de SBo BojaRS, oconsubstandado na NOTA TECNICA N° 010/2005 — SFAT,
reconhecendo que a ECT goza da imunidade tributaia trandtou em julgado em 8 de
setembro, ver bis.

“EMENTA: IMUNIDADE E ISENCAO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C. F, ART.
150, VI, a EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO. |. As empresas plblicas prestadoras de servigo
plblico diginguemse das que exacem aividede econdmica A Empresa
Braslera de Corrdos e Tdégrafos € pretadora de savico publico de
pretecéo obrigadria e exdusva do Edado, motivo por que etd dorangida
pda imunidade tributaria reciproca C. F, at. 150, VI, 2 Il. RE conhecido
em parte e, nesta parte provido.”

16. Apesxy de ja s encontrar nos autos, mas precisamente, na referida Nota da
Secretaia de Fomento, € vdido transrever na mesma forma di consubstanciada, a condusio
do voto do Minigro Rdaor, Carlos Ve oo, verbis:

“No que concerne a ECT, a licdo de lves Gandra Martins € no sentido
de etar da abrangida pdaimunidadetributariado art. 150, VI, a, da
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CF. Esreve Ives Gandra Matins 'Em condusso e em interpretacéo
gdemdica da Condituicio e do tipo de savigos pretados pea consulente,
no que diz rexpdato aos savigos privaivos exdusvos  proprios  ou
monopolizados, nitidamente, a imunidede os dxage, sndo U regime
juridico  petinente agqude da adminigdracdo direta  Colocadas  tas
premissas, entendo que a ndureza juridica dos savigos podas € de
s|vigos plblicos proprios da Unido, em regime de exdudvidade, assm
como O parimdnio da empresa é patrimonio da Unido' (lves Gadra da
Slva Matins, ‘Imunidede Tributaia dos Corrdos e Tdégrafos, Revida
Juridica, 288/32, 38).

Vale repeir_o _que linhas atréas afirmamos 0 _servico publico
prestado pda ECT, sarvico podal, € servico publico de prestacéo
obrigatéria e excusva do Esado: CF, art. 21, X.

A queddo, portanto, ndo estd no afirmar s o D.L. 509 de
20.03.69, artigp 12, teria Sdo recebido ou ndo pea CF/88. A
questdo edd dm, no afirmar que a ECT eta abrangida pea
imunidadetributériado art. 150, VI, a. da CF.

Do expogto, conhegp em pate do recurso e na pate conhecida, Ihe dou
Provimento

DJ06.08.2004 "

17. Obsarvase que o0 STF reconheceu & ECT imunidade tributdia Acorddo
recente, trandtado em julgedo em 17 de mao de 2005, proferido no agravo regmentd
interposto o RE 378144 AgRPR — PR Parang, ratea o entendimento daguda Corte
Suprema no sntido de que a imunidede dcanca omente impodos A ementa encontrase
acodtada as 28. Vegamos.

“ RE 378144 Ag.R/PR — PR Parana )
AG. REG. NO RECURSD EXTRAORDINARIO
Rdator — Min. Eros Grau

Julgamento — 30.11.2004 — 6rgdo julgador: Primeira Turma
Publicacéo — DJ 22 de abril de 2005

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSD EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PASEP. CONTRIBUICAO EXIGIDA
DE ENTES ESTATAIS IMUNIDADE. 1. PASEP. Exgbilidade de
contribuicdo pelas unidades da federacdo, pois a Condituicdo de 1988
retirou o cardter facultativo, bem assm a necessdade de legidacéo
epecifica, para a adesdo dos entes edtatais ao Programa de Formacdo do
Patrimdnio Publico do Servidor. Precedentes do Plenério. 2. Imunidade
Reciproca. Matéria ndo discutida nas ingéncias ordindrias. Inovacdo da
lide. Imposshilidade. Inexigibilidade do tributo em decorréncia de
imunidade conferida aos entes da federacao. | mprocedéncia da pretensio.
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A imunidade tributéria diz respeto aos impostos, ndo alcancando as
contribuicdes. Agravo Regimental néo provido.”

18. Aqui 0 voto do Minidgro Rdaor Eros Grau, paa conhedmento, negando
provimento @ gpdo ate o entendimento que a imunidede tributé&ia diz regpeto a impodos
néo dcangando as contribuigdes sodas, ver bis.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (Rdator): Néo procedem as
degagdes do Municipio de Londrina. Primeiro, porque a tese pertinente a
existéncia de imunidade reciproca jamais foi arglida no curso dessa acdo,
sendo inovagdo da lide o debate da questdo nesse edtadio processual.
Ademais, a imunidade reciproca diz respeito a impossibilidade de os entes
edatais tributarem bens uns dos outros 0 que ndo se da na espécie, dado
que 0 PASEP é patrimdnio do servidor publico.

2. Como segundo fundamento também suficiente a rgecdo da tese
somente agora arglida peo Municipio de Londrina - a exigéncia de
imunidade reciproca - vale destacar que a imunidade tributaria diz
respaito  tdo-somente aos impodos, nao alcancando as contribuigdes
sociais. Nesse topico, importante recordar os entendimentos doutrinrios a

respeto:

“No tema das limitagbes conditucionas a0 poder de
tributar, detacase a témica da imunidede como vedagéo
aboluta de tributacdo, como forma de resguardar e garantir
determinedos  vdores da  comunidede e do  individuo,
plasmados em pesoas, aos e coisss No dizer de Aliomar
Bdedro, traase de “digposcies da leé maor que vedam a0
legidador ordin&io decrelar impogtos sobre certas  pessoas,
maédias ou faos effim dtuagbes que dding’. (Uma
introducdo a ciéncia das fiangas e a palitica fiscd, 3 ed. RJ,
Forense, 1964).

2. Roque Carazza néo discrepa de td entendimento ao
discorrer sobre as dues acepgbes da expressio  imunidade
tributéia, a priméra ampla voltada a obsarvanda dos
principos que reguam de modo gendico  dividade
tributante. A ssgunda, redrita, agudla prescrita nas normes
conditucionals expressss que vedan a tributacdo  de
“determinedas  pessoas, quer pda ndureza  juridica que
possuem, quer pdo tipo de dividade que desempenham,
guer, findmente, porque coligadess a deeminados fatos
bens ou Stuagdes’, (Curso de Dirdto  Condituciond
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Tributéio, 132 ed, So Paulo, Mdhearos 1991), que € a de
Que = oogita na eypéde Condui dirmando que na
acepcao redrita, aimunidade abrange apenas osimposos.”

Ante 0 expodo, nego provimento a0 agravo  regimentd.”
(grifo no arigind).

19. No RE 265749SP — SAO PAULO, aventouse a cobranca de taxa Ao
recrso fo dado provimeto a unanimidade, ate o ettendmento de que 0 precdto
conditudond 0 faz dusio expressa a impodo, ndo comportando a vedacd a cobranca de
taxas Eis dguns dados do citado recurso e a ementa, cOpia acostada as fls 29, detes autos
verbis:

Julgamento: 27 de maio de 2003 — Orgio Julgador: Segunda Tuma

Publicacio: DJ DATA 12.09.2003 PP — 00049 Emett. val — 02123-03 PR
00588

Rdator (8): Min. MAURICIO CORREA

EMENTA: RECURSD EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.IPTU.IMOVEIS
DO ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE SANTOS IMINIDADE
RECIPROCA. TAXAS 1. Imdveis stuados no porto, &rea de dominio
publico da Unido, e que se encontram sob custddia da companhia, em
razdo de ddegacdo previta na Le de ConcessOes Portuérias. Nao
incidéncia do IPTU, por tratar-se de bem e servicos de competéncia
atribuida ao poder publico (artigos 21, XllI, “f" e 150, VI, da Congtituicdo
Federal. 2. Taxas. Imunidade. Inexisténcia, uma vez que O precato
conditucional s0 faz alusio expressa a imposto, ndo comportando a
vedacdo a cobranca de taxas. Recurso Extraordindrio parcialmente
provido.

20. O Minigro Rdator, Mauricio Corréa, detacou em seu voto, acodado as fls
31 a 32 dette processo, “que a 12 Turma desta Corte ja se manifestou em caso andlogo ao
presente no julgamento, por unanimidade, do Recurso Extraordinario 253394, [.26/11/02".
No n° 7 de sau entendimento asseverou “ Porém, a imunidade sO se refere aos impostos, uma
vez que o preceito conditucional SO faz alusBo expressa a esta espécie, género tributo, ndo
comportando a vedacdo a taxas. Conforme orientacdo deste Tribunal, a €as edt@o sujdtas
tanto particulares quanto as pessoas juridicas de direito publico” .

21 Eis a emeta do RE 25334 adma dtado, cujo Rdaor foi o Minigro limar
Gavéo:

EMENTA. TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEIS QUE COMPOEM O ACERVO
PATRMONIAL DO PORTO DE SANTOS INTEGRANTES DO DOMINIO
DAUNIAQ.
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Impossibilidade de tributacdo pela Municipalidade, independentemente de
encontrarem-s2  bens ocupados pela empresa dedegataria dos servicos
portudrios, em face da imunidade previga no art. 150, VI, a da
Condtituicio Federal.

Dispositivo, todavia, restrito aos impostos, ndo se estendendo as taxas.

Recurso parcialmente provido.”

IV — APLICACAO DA LEI TRIBUTARIA

22, O ART. 101 do Cddigo Tributaio Naciond detemina golicar a legidacéo
tributéria, quanto a vigénda no tempo e no eyaco, as digposcles legas refarentes as normas
juridicss em gerd. O at. 105 do CTN resdta que a golicacdo imedida da legidacdo tribut&ia
“s) dcanca os faios geradores futuros e os pendentes’. Por sua vez, 0 at. 144 reza que “o
lancamento reportacse a data da ocorréncia do fao gerador da obrigacdo e rege-e pda le
entéo vigente, anda que podteriormente revogada ou modificadd’.

23 Diante dessas prestriches, condui-s2 que 0 principio que rege a legidacéo
tributaria € o tempus regit actum ou sga 0 ao juridico regula-se pda le vigente a época de
ua ocorréncia

V - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

24. A Adminigracido Riblica 9 pode s exercida na conformidede com a le.
E o Pincipio da Legdidade consgente na complela submissio da Administragio 3 leis
devendo téo-somente obedecé-las, cumpri-las, pb-las em prdica Sgonifica dize que o U
agente, 0 ocupante do mas dto cargo, 0 Presdente da Replblica, aé 0 mas modeso dos seus
sarvidores, nada pode fazer senéo o que ale determina

VI - CONCLUSAO

25. Dessaexposcéo, extra-se que

1. a imunidade tributaria decorre exdusvamente da norma condituconal edauida
no at. 150, VI, “a’, que veda a Unido, aos Edados ap Didrito Fedad e aos
Municipios indituir impogos sobre 0 patrimdnio, renda ou savigos, uns dos outros @
passo que a isencdo advem de norma infracongitucional;

2. a digoscio dtada diz rexpato exdusvamete a impodos Ssndo extensva as
autarquias e fundagBes plblicas indituides e mantides pdo poder publico, na hipdtese
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do 8 22 O Supremo Tribund Federd, a mas dta corte do Pais consoante enxertos
jurisorudenciais trazidos a colagdo, corsubdandou 0 entendimento de que a imunidede
0 = refere a impodos, uma vez que o at. 150, VI, “a’, da Condituicio Federd 0 faz
dusio expresa a epecie ndo dcangando, portanto, as demas egpécies de
natureza tributaria;

3. aimunidadetributariafoi reconhecidaa ECT, por forcade deciséo judicid do STF;

4. a Unido, os Edados o Didrito Feded e os Municipios as adtarquias e fundagOes
pliblicas, esas na hipdtese do § 2° do dtado atigo 150 VI, “d’, e a ECT, imunes aos
impodos, sujeitanse a cobranca das demais espécies tributdrias no sentido amplo:
taxa, contribuicdo de mehoria, contribuicdo sodd ou pardfiscd,;

5. na cobranca de tributo aplica-se a legidacdo tributéria vigente a época da ocorréncia
dofatogerador;

6. 0 Agente da Adminidracdo vinoda-= a0 Principio da Legdidade, ou sga, sO pode
executar aquilo que esta previsto em le, sob penadeinfringi-1o, e por isto responder.

26. Face o0 expodo, oondui-se que imunidede tributaia tem sede
condituciond, dcanca gpenas impodos, nNdo £ edendendo, portanto, & demas egpécies de
indole tributé&ia, e que os entes plblicos as autarquias e fundagBes plblicas, etas na hipdtese
do § 2° do atigo 150 da CF, imunes aos imposios, Qujeitam-se & cobranca das restantes
espécies tributdrias. Em oconsqiiéncia, a Empresa Bradlaéra de Correos e Tdégrafos - ECT,
cuja imunidede o STF reconhecey, obriga-se a0 recolhimento do AFRMM, savo s dbergada
por umadas hipiteses previsas nalLe n° 10.893, de 2004.

21. Por Utimo, deve o Servico de Arrecadacéo em  Santos, prosseguir na
cobranca do AFRMM, obsavando a legidacdo em vigor a época da ocorréncia do fao
gerador. Cabe, por cautda veificar 2 dguma das vasies de Medida Provishia editedas
sobre o tema, exoneraa ECT do pagamento.

E 0 meu parecer, sdvo mehor juizo.
A condderacip do Senhor Coordenador- Gerdl.

Bradllia, demao de2005

SURAIA NEDER KALIL
Chefe de Divisio
Procuradora Federd
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DESPACHO N° 573/2005/ CONJUR/MT
Aprovo 0 PARECER N° CGASCONJUR/MT. A Secretaria de

Fomento/MT, com vidas ao DFMM/MT e ao Sarvigo de Arrecadacéo em Santos/SP.

Breslia, de de 2005

RAFAEL MAGALHAESFURTADO
Advogado daUnido
Respondendo pela Conaultoria Juridica

PARECER. AFRMM/ECT- MD - SNK



